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TERMOS DE REFERÊNCIA PARA A SELEÇÃO DA AUDITORIA EXTERNA DOS PROJETOS DO FOCEM

REF: SM/FOCEM/06/24: Chamada para  a Auditoria Externa Integral Intermediária do Projeto FOCEM “Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e de emergência (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos”, executado pelo Instituto de Políticas Públicas de Direitos Humanos (IPPDH), Buenos Aires, Argentina.
A.- ANTECEDENTES
A.1.
Auditorias Externas de Projetos financiados pelo FOCEM

O Fundo para a Convergência Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) foi criado pelas Decisões do Conselho do Mercado Comum nº 45/04 e nº 18/05, e aprovada sua continuidade pela Dec. CMC nº 22/15, com o objetivo de financiar os seguintes programas: (i) Programa de Convergência Estrutural, (II) Programa de Desenvolvimento da Competitividade, (III) Programa de Coesão Social e (IV) Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integração. 

O artigo 17 da Decisão CMC nº 18/05 estabelece que os Projetos a serem executados serão submetidos a Auditorias Externas. De acordo com o Artigo 77.1 do Regulamento do FOCEM (Dec. CMC nº 01/10 e nº 35/15) todos os Projetos aprovados devem ser submetidos a Auditorias Externas, no mínimo quando verificado 50% (cinquenta por cento) de sua execução financeira, e imediatamente ao final do Projeto. 

A Decisão CMC nº 44/08 estabelece que a Unidade Técnica FOCEM (UTF) é responsável pela elaboração, administração e atualização de um Registro de Auditores Externos, composto por profissionais independentes, instituições e empresas de auditoria reconhecidas que realizarão as referidas Auditorias Externas. 

De acordo com o Artigo 77.2 do Regulamento do FOCEM, a UTF deve contratar Auditores para compor seu Registro de Auditores Externos para realizar as Auditorias Externas disponíveis. 

A seleção do Auditor Externo será feita por meio de procedimento de competição de preços entre os membros do Registro de Auditores do FOCEM que, com base na análise das informações documentais disponíveis nele, obtenham a mais alta qualificação e experiência comprovada para a auditoria de cada Projeto. 

As auditorias dos Projetos FOCEM devem ser realizadas com base nas Normas Procedimentais nº 2/18 e nº 6/12 (Procedimento para os trabalhos de contratação e auditoria externa dos Projetos FOCEM e Guia de Auditoria Externa dos Projetos FOCEM), disponíveis no site.

De acordo com a Norma Procedimental nº 02/18, os projetos do Programa IV podem ser auditados por profissionais de qualquer Estado Parte.

B.- O PROJETO

B.1.
Auditoria Externa a realizar

O projeto FOCEM “Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e de emergência (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos” encontra-se em execução. Com base na regulamentação em vigor, esta convocatória é feita com o objetivo de selecionar o auditor que realizará sua auditoria externa intermediária abrangente.
B.2. Descrição do projeto

O Projeto FOCEM “Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e de emergência (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos” foi aprovado pela Decisão CMC nº 02/23 (07/03/2023) no âmbito do Programa IV: Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integração. O Organismo Executor (OE) é o Instituto de Políticas Públicas de Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), cuja sede está localizada em Buenos Aires, Argentina. 

Em 24/07/2023, foi assinado o Convênio de Financiamento (COF nº 01/23). Os termos e condições deste Acordo podem ser consultados no nosso website www.focem.mercosur.int, menu superior "Norma", opção "Tipos" / "Convênios de Financiamento". 

O projeto busca promover melhorias nos níveis de integração dos Estados Partes no MERCOSUL para o desenho de políticas públicas articuladas, sob a perspectiva dos direitos humanos, por meio da integração do conhecimento e da informação, da colaboração entre atores estratégicos e do trabalho em rede. Os resultados esperados para a consecução deste objetivo são:

- Construção de uma Rede de Bibliotecas Especializadas em Direitos Humanos, com cadastro específico para contextos críticos e emergenciais; 
- Construção de uma Rede de pesquisadores, especialistas em políticas públicas de Direitos Humanos na região, para a integração de um corpus de conhecimento especializado em contextos críticos e de emergência; 

- Criação de uma Plataforma de Diálogo para o diálogo com os atores sociais em conjunto com o Instituto Social do MERCOSUL, a fim de aprofundar os mecanismos de diálogo e integração das diferentes vozes da sociedade civil no ciclo de políticas públicas em contextos críticos e de emergência; 

- Aumento da oferta de capacitação em políticas públicas para funcionários do Estado, para uma resposta ágil em contextos críticos e emergenciais com uma perspectiva regional e de direitos humanos.

B.3.
Localização geográfica

O Projeto está sendo implementado nas instalações do Instituto de Políticas Públicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), localizado na cidade de Buenos Aires, Argentina.             

B.4.
Matriz de Financiamento

O financiamento do Projeto foi aprovado de acordo com as seguintes fontes, detalhadas no orçamento anexo ao COF nº 01/23:

	FONTE DE FINANCIAMENTO
	VALOR US$

	CONTRIBUIÇÃO FOCEM
	500.000

	CONTRAPARTIDA LOCAL INELEGÍVEL
	10.000

	VALOR TOTAL DO PROJETO
	510.000


B.5.
Desembolsos e prestação de contas

No período a ser auditado, o Projeto recebeu dois desembolsos de recursos não reembolsáveis do FOCEM no total de US$ 297.711. Os desembolsos e prestações de contas foram os seguintes:

	Desembolsos recursos FOCEM 
	Prestações de Contas


	N°
	Fecha
	US$
	N°
	Fecha
	US$

	1
	28/09/2023
	47.100
	1
	22/03/2024
	41.575

	2
	30/04/2024
	250.611
	2

	
	

	Total desembolsado
	297.711
	Total

rendido
	41.575


B.6.
Plano de Aquisições aprovado

No site do FOCEM, através do link a seguir, você pode consultar o Plano de Aquisições (PA) previsto para o desenvolvimento do projeto, que detalha as compras e contratos previstos para o cumprimento de seu objetivo: Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e emergenciais (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos ::  FOCO.

C.- OBJETIVO DA AUDITORIA EXTERNA A CONTRATAR

Realizar a auditoria externa intermediária integral do Projeto FOCEM “Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e de emergência (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos”, executado pelo Instituto de Políticas Públicas de Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), para o período entre 24/07/2023 e 30/09/2024. 

D.- PRODUTO ESPERADO 

O auditor contratado deverá apresentar um Relatório de Auditoria do Projeto, onde emitirá seu parecer técnico sobre a execução e gestão do Projeto para o período indicado, de acordo com as diretrizes previstas pela regulamentação do MERCOSUL vigente e os requisitos particulares que possam ser feitos pela Unidade Técnica FOCEM (UTF).

A Auditoria Externa a realizar será de natureza abrangente, pelo que deverá incluir: inspeções físicas no local, auditoria operacional (avanço dos indicadores físicos), controle contábil, financeiro e cumprimento de outros requisitos específicos desenhados para os fins de cada Projeto, revisão dos resultados de outras auditorias que o OE tenha recebido e que tenham considerado aspetos do projeto (auditoria externa anual,  processos de controle interno ou auditoria interna).

O relatório de auditoria deve incluir a avaliação do progresso na obtenção dos produtos e resultados relacionados ao Projeto, e deve fornecer informações com um parecer sobre o levantamento de: 

· conformidade com os diferentes níveis da Matriz de Marco Lógico (MML); 

· cumprimento das cláusulas contratuais do COF, chamadas de preços, outros acordos e contratos formulados no âmbito do Projeto; 

· as demonstrações financeiras e sua consistência com os saldos bancários;

· a prestação de contas submetida ao FOCEM, verificando os recibos e arquivos originais;

· a gestão global do Projeto;

· o sistema de registro da documentação relevante do Projeto; 

· a pertinência e razoabilidade das especificações técnicas selecionadas pelo OE em virtude de cada processo de aquisição/contratação;

· cumprimento das especificações técnicas, bem como o cumprimento dos serviços pelas empresas/profissionais contratados;

· a aplicação do Guia de Visibilidade do FOCEM (Decisão CMC nº 04/08).

Recorde-se que a informação contábil e financeira do projeto deve ser elaborada e submetida aos auditores pelo OE com base na Norma Procedimental nº 06/12 (IP n.º 06-12 _Guia sobre Auditorias Externas de FOCEM-0.pdf projectos (mercosur.int)
Espera-se que o relatório de auditoria leve em consideração comentários e/ou isenções de responsabilidade (descargos) do OE, que devem ser emitidos dentro dos prazos correspondentes.

A UTF enviará ao auditor selecionado a documentação básica de trabalho, cabendo ao OE fornecer todas as informações e documentação de apoio necessárias para garantir o bom desenvolvimento da auditoria. 

É responsabilidade do auditor informar imediatamente a UTF sobre qualquer limitação no escopo de seu trabalho que possa impedir a execução de seu contrato em sua totalidade. A UTF avaliará a pertinência das informações fornecidas e tomará as medidas necessárias. 

E.- REQUISITOS PARTICULARES
Nesta ocasião, além do produto esperado indicado no item D, a UTF solicita a análise e o parecer técnico da equipe de auditoria sobre os seguintes assuntos:

· Verificação dos resultados obtidos nas duas reuniões realizadas no âmbito do Projeto: i) Reunião técnica presencial entre representantes de bibliotecas especializadas em Direitos Humanos da região; e (ii) Reunião presencial dos membros da Rede de Pesquisadores Regionais Especializados em Políticas Públicas em Perspectivas de Direitos Humanos, considerando o que está previsto no documento do Projeto e no Plano de Aquisições  (AP).

· Verificação abrangente (sem amostragem) da documentação comprobatória original – faturas, recibos, ordens de compra, ordens de pagamento, contratos, recibos de transferência, extratos bancários, entre outros – da Prestação de Contas nº 1 (já aprovada pela UTF), bem como outras despesas incorridas até 30/09/2024. 

A prestação de contas nº 1 possui 27 registros de despesas que variam de outubro de 2023 a março de 2024. Por sua vez, as despesas que farão parte da prestação de contas nº 2 (atualmente em construção pelo OE), atingem até o momento 41 registros que vão de março de 2024 a junho de 2024.

· Relativamente às despesas verificadas com base no ponto anterior, verifique a implementação dos produtos/serviços adquiridos, especialmente no que diz respeito aos dois eventos realizados no âmbito do Projeto (bilhetes, despesas de viagem, alojamento, catering, materiais, gráficos, etc.). 

Esses requisitos específicos são de particular importância no produto de entrega desta auditoria externa. 

F.- CARACTERÍSTICAS DO CONTRATO

F.1.
Equipe de trabalho

Para o pleno cumprimento dos objetivos desta Chamada, é necessária uma equipe técnica com as seguintes características:

· profissional em Ciências Econômicas com experiência comprovada em auditoria, que dará parecer sobre os relatórios contábeis elaborados pelo OE e sobre aspectos de controles internos aplicáveis ao Projeto;

· profissional em Sociologia, com pelo menos 5 anos de experiência comprovada na avaliação dos resultados de projetos de desenvolvimento social, preferencialmente relacionados aos direitos humanos;

· um coordenador de trabalho, que atuará como elo de ligação com a UTF, que pode ser qualquer um dos profissionais acima, ou outra pessoa responsável pela empresa.

F.2.
Reunião com a UTF e prazo do contrato

A equipe de auditoria selecionada realizará uma reunião prévia com a UTF (que pode ser coordenada por videochamada) para troca de dúvidas e informações básicas sobre o Projeto e o trabalho esperado.

Estará disponível um prazo de 30 (trinta) dias para a realização dos trabalhos de auditoria e apresentação do relatório. Durante este período, além da visita presencial, a equipa de auditoria manterá as comunicações necessárias com o IPPDH para consultas ou pedidos de informações adicionais que se revelem necessários. 

A UTF tem o poder de prorrogar, se necessário, o prazo de execução do contrato de auditoria. Da mesma forma, após a recepção dos resultados, pode solicitar uma revisão ou um relatório explicativo sobre os aspetos que considere relevantes. 
F.3.
Honorários
Os licitantes devem expressar em dólares americanos os honorários aos quais, por todos os motivos, aspiram para a execução do trabalho descrito. Quem for contratado será responsável por todas as viagens, despesas de viagem, cobertura médica e seguro de vida dos membros de sua equipe, em todos os momentos.

Para empresas sediadas no Uruguai, é aplicável o Decreto 540/08 sobre isenção do Imposto sobre Valor Agregado (IVA); para empresas localizadas em outros Estados Partes, a contratação seria considerada uma exportação de serviços.

Os pagamentos serão liberados mediante a emissão do respectivo documento fiscal (nota fiscal) de acordo com a regulamentação tributária vigente no Estado Parte do MERCOSUL onde a empresa de auditoria selecionada está sediada ou incorporada, levando em consideração que o referido documento deve indicar a moeda de pagamento a ser inserida no respectivo contrato (dólares americanos). 

F.4.
Método de pagamento

O pagamento será feito da seguinte forma:

· o primeiro pagamento (30%) será pago no ato da assinatura do contrato;
· o pagamento final (70%) será pago mediante apresentação do Relatório Final de Auditoria, após análise pela UTF do cumprimento do conteúdo estabelecido nos TDR.
O contratante poderá informar sua preferência para receber 100% do pagamento ao final do contrato.

Os pagamentos podem ser feitos:

· via transferência bancária (as despesas de saída da transferência de Montevidéu serão suportadas pela UTF; quaisquer outros custos de bancos intermediários, destinatários ou diferenças cambiais, entre outros, serão suportados pelo destinatário).

· cheque em dólares emitidos em nome do empreiteiro para serem cobrado no Plaza Montevideo.

F.5.
Local de trabalho

Durante a execução do contrato, os profissionais da empresa selecionada devem se deslocar ao Instituto de Políticas Públicas de Direitos Humanos do MERCOSUL (Av. del Libertador 8151, Cidade Autônoma de Buenos Aires, Argentina), onde são executadas as atividades do Projeto, a fim de realizar o trabalho presencial de auditoria. 

Espera-se que o trabalho  de auditoria in loco  exija um  período mínimo de 3 (três) dias completos nos escritórios do IPPDH, incluindo a verificação dos produtos obtidos pelo Projeto e a revisão da documentação original correspondente aos aspectos financeiros, contábeis e gerenciais. 

Estima-se que a visita presencial ocorra durante a semana de 9 a 13 de dezembro de 2024. 
G.- INSCRIÇÃO

G.1.
Prazo para apresentação de propostas

O Auditor Externo inscrito no Registro de Auditores poderá manifestar seu interesse e enviar sua proposta para o trabalho da Auditoria Externa Intermediária Abrangente do  Projeto FOCEM  “Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e de emergência (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos” para o endereço de e-mail auditoriafocem@mercosur.int  até 01/12/2024, inclusive. 

G.2.
Prazo para consultas

Dúvidas sobre esta chamada e/ou aspectos gerais do Projeto serão recebidas por e-mail para o endereço auditoriafocem@mercosur.int, até 22/11/2024, inclusive. As respostas serão transmitidas a todos os auditores do registo.

G.3.
Documentação 

Para se inscrever, o auditor deve (enviar em um arquivo aberto): 

1) O "Formulário de Declaração" assinado, que aparece no final desta Convocatória), que apresenta evidências sobre: 

- Apresentação de uma cópia dos documentos apresentados e de uma declaração de exatidão das informações; 

- Apresentação de cópia das certidões de dia com as obrigações fiscais e previdenciárias aplicáveis no país; 

- Declaração de que há conhecimento, aceitação e cumprimento das disposições sobre esta matéria nos Estados Partes e, especialmente, naqueles que regulam a atividade para o MERCOSUL. 

- Declaração de que não há dados de sua empresa a serem modificados no Registro de Auditores Externos do FOCEM (e seus detalhes, se houver); 

- Declaração de conformidade e de ter lido e aceito as bases contidas nesta chamada;  

- Identificação das pessoas que irão intervir na Auditoria Externa em questão (no caso de incorporação de novas, deve ser fornecida informação completa para cada uma delas de acordo com as disposições para inscrição individual no Registo). 

2) A cotação dos honorários deve ser feita, em papel timbrado, digitalizada, com a assinatura original do representante da empresa, esclarecimento de assinatura e data, em arquivo compactado, para o endereço auditoriafocem@mercosur.int  (arquivo compactado com sistema WINRAR protegido com senha alfanumérica).

A palavra-chave deverá ser enviada para a UTF em data posterior, mediante pedido expresso da referida Unidade, quando solicitada após a data de encerramento do concurso.

H.- SELEÇÃO

O processo de seleção ficará a cargo da Unidade Técnica FOCEM (UTF) e poderá ser cancelado por esta. Em caso de dúvida sobre uma situação particular ou qualquer questão suscitada no âmbito do processo de seleção, a UTF tem competência para a resolver definitivamente.

A UTF publicará no site do FOCEM o nome do auditor/empresa selecionada.

Montevidéu, 15 de novembro de 2024.

FORMULÁRIO DE DECLARAÇÃO

PARA APRESENTAÇÃO À CONVOCATÓRIA DE AUDITORIA EXTERNA

DOS PROJETOS FOCEM

Em relação à Convocatória nº 06/24 para a Auditoria Externa Abrangente Intermediária do Projeto FOCEM “Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e de emergência (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos”, executado pelo Instituto de Políticas Públicas de Direitos Humanos (IPPDH), DECLARAMOS:


- Que as informações fornecidas em nossa proposta, bem como os documentos anexos sobre nossa empresa, seus profissionais, experiência, etc., são confiáveis;


- Que os dados da nossa empresa não foram modificados; em caso de modificações, estamos anexando nosso arquivo (ficha) da empresa com as atualizações correspondentes;

- Que as informações apresentadas têm o caráter de uma declaração juramentada, pela qual assumimos a responsabilidade por sua veracidade. A constatação de falsidades nas informações e nos documentos será motivo de desclassificação do Registro, dos processos de convocação ou rescisão contratual, conforme o caso, com a aplicação de indenização e a sanção de suspensão ou exclusão; 

- Que conhecemos, aceitamos e cumprimos as disposições sobre o exercício profissional e as disposições que regulam a atividade nos Estados Partes no MERCOSUL; 

- Que limos, aceitamos e cumprimos as bases contidas na Convocatória para pertencer ao Registro de Auditores Externos de Projetos FOCEM para a execução de auditorias externas dos Projetos financiados pelo referido Fundo; 

- Que limos, aceitamos e cumprimos os termos e condições da Convocatória de Auditoria em questão; 

- Que não omitimos informações que possam ser consideradas de interesse ou decisivas para a tomada de decisão da UTF sobre esta Convocatória;


- Que aceitamos definitivamente todas as decisões sobre as regras do Registro, critérios para as convocatórias e julgamentos individuais adotados pela Unidade Técnica FOCEM (UTF). 

- Que a equipe de auditoria designada para realizar a auditoria, se selecionada, será composta por:
	Nome
	Profissão/Especialização
	Indicar: Trabalho presencial e redação de relatórios, trabalho de apoio em escritórios locais, coordenação de escritórios, coordenação presencial, etc.

	
	
	

	
	
	

	
	
	


EMPRESA:
ASSINATURA DO RESPONSÁVEL:.........................................ACLARAÇÃO:...............................
LUGAR...............................  DATA......./....../..........
� A Prestação de Contas nº 2 está em construção pelo OE e ainda não foi submetida à UTF.


� Em relação às despesas após a 1ª Prestação de Contas, e incorridas até 30/09/2024, o valor atual de 41 despesas poderá variar, dado que o EMB está a fazer upload de documentos para o Sistema de Prestação de Contas – SRC (software personalizado). No entanto, esta UTF entende que o número de vouchers a serem analisados não será modificado significativamente, estimando que entre as despesas da 1ª entrega e as incorridas até 30/09/2024, as 150 inscrições não serão atingidas. 
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